OSSZEFOGLALO DOKUMENTUM A NEMZETI KOCKAZATELEMZESROL

A pénzmosas ¢€s terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer célja, hogy hatékonyan
megeldzze, megakadalyozza a bilincselekmények elkovetésébdl szarmazod vagyonok tisztara
mosasat, és fellépjen a terrorizmus tamogatasa ellen. A blin6zok altal a blindzésbdl szarmazod
bevételek eredetének leplezése, valamint a jogszerlien, illetve a jogellenesen szerzett pénzeknek
terrorista célokra vald atiranyitasa veszélyezteti a pénziigyi rendszer iranti bizalmat, a rendszer
stabilitasat.

Magyarorszag elkotelezett a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem mellett. A
hazai intézményrendszerben a nemzetgazdasagi miniszter feladata a pénzmosas €és a terrorizmus
finanszirozads megeldzésével ¢és megakadalyozasaval kapcsolatos hazai és nemzetk6zi szakmai
tevékenység iranyitasa és koordinacioja.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban: NGM) szakmai koordinacidja mellett elkésziilt
a Nemzeti Kockazatelemzés, amelynek célja a pénzmosas, egyes vagyont generald
blincselekmények, illetve a terrorizmus finanszirozds kockazatainak azonositasa, feltardsa,
értékelése €s megértése.

l. A Nemzeti Kockazatelemzés elokészitésének folyamata

1. A nemzeti kockazatelemzés elkészitésének sziikségessége és célja

A. A Pénziigyi Akcidcsoport (FATFY) 2012 februarjaban tette kozzé az 4j pénzmosas, valamint
terrorizmus finanszirozasa elleni fellépésre vonatkozd nemzetkozi sztenderdjeit (ajanlasok), és az
azoknak valo megfeleldség és az egyes orszagok rendszerei hatékonysaganak értékelését szolgalo uj
modszertant’. Az Eurépai Unio 2015. junius 5-én hirdette ki az FATF 1) ajanldsain alapuld, a
pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznaldsanak
megeldzésérdl szold 2015/849 irényelvét3 (4. pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni
iranyelv).

E nemzetkozi kovetelmények — amelyek Magyarorszagra is vonatkoznak — kimondjak a nemzeti
kockazatelemzés elkészitésének sziikségességét. A nemzeti kockdzatelemzés célja elsésorban a
hazai pénzmoséas és terrorizmus finanszirozasa elleni rezsim (jogszabalyok, intézményi hattér)
hatékonysaganak megerdsitése. A nemzeti kockizatelemzéssel a pénzmosds €s a terrorizmus
finanszirozas kockéazatai megismerhetdek, megérthetdek és kezelhetdek. A kockazatelemzés igy
hozzéajarul a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni hazai rezsim megerdsitéséhez, a
hatékonysag noveléséhez és az eréforrasok céliranyos felhasznalasadhoz.

B. A nemzeti kockazatelemzés elkészitésének célja — a fenyegetések és a sebezhetd pontok
feltarasaval — azon kockazatok megismerése , amelyekkel a dontéshozok és politikaformalok,
valamint a Pmt. * szerinti feliigyeletet ellato hatosagok, biiniildoz6 szervek, és szolgaltatok
szembesiilnek tevékenységiik soran.

1 ’ . . .7 . . . y , , . , ,
Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force, FATF), a pénzmosas ¢és terrorizmus finanszirozasa

elleni nemzetkozi kiizdelem terén a globalis sztenderdalkoto.

2 Az 1) moédszertan a technikai megfeleloséget, illetve a hatékonysagot vizsgalja. (2013. februar)

s Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

4 A pénzmosas €és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szol6 2007. évi CXXXVI.
torvény



A nemzeti kockazatelemzés eldsegiti:

- az ¢rintett hatosdgok erdforrdsainak hatékony beosztasat, pozicionalasat, prioritasok
felallitasat;

- a kockazatérzékenységi alapon torténd feliigyeleti eljarasok hatékonysaganak novelését
¢és/vagy kialakitasat;

- a pénzigyt ¢és nem pénziigyli szolgaltatok sajat (intézményi vagy szektoralis)
kockézatelemzéseinek elkészitését és eljarasaik hatékonyabba tételét;

- a kockazatérzékenységi alapon torténd ligyfél-atvilagitas hatékonyabb végrehajtasat;

- a kockazatokat figyelembe vevd egyszerisitett és szigoritott eljarasok kidolgozasat ¢és
alkalmazasat, illetve azon kivételek meghatarozasat, amelyeket részben vagy teljesen
mentesiteni lehet/sziikséges a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni rendelkezések
aldl;

- a blniildozés stratégidjanak, sulypontjainak meghatdrozasat a  pénzmosas és
alapblincselekményei, valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés terén;

- a pénzeszkozt, vagyont generald biincselekmények pénzmosasi kockazatanak megbecstilését.

2.  Hazai lépések a nemzeti kockazatelemzés elkészitése kapcsan

A kockézatok megismerése, valamint a fenyegetések és sebezhetd pontok feltarasa érdekében az
érintett hazai intézmények képviseléi 2014 juniusdban két munkacsoportban kezdték meg a
kockazatok beazonositasat, valamint a fenyegetések €s sebezhetd pontok feltarasat.

A biiniildoz6 munkacsoportban a kovetkezd biniildozo és igazsagiigyi szervek képvisel6i vettek

részt:

- Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Kozponti Iranyitds Pénzmosés Elleni Informacids Iroda
(NAV PEII) —a magyar FIU;

- NAV, mint nyomozoéhatdsag és vamhatosag’;

- [gazsagligyi Minisztérium,;

- Beliigyminisztérium — Orszdgos Renddr-fokapitanysag (ORFK), Terrorelharitasi Kozpont
(TEK), Készenléti Renddérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal,

- Legfobb Ugyészség;

- Orszagos Birosagi Hivatal.

A feliigyeletet ellato szervek munkacsoportjaban az érintett szervek feliigyeleti tapasztalattal
rendelkezd szakértdi vettek részt:

- Magyar Nemzeti Bank;

- NAV — NAV PEII, NAV Koézponti Iranyitas Szerencsejaték-feliigyeleti Foosztaly;

- Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara (MOKK);

- Magyar Konyvvizsgaloi Kamara (MKVK);

- Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH).

A munkacsoportokban a tarselnoki feladatokat az NGM, az MNB ¢s a NAV PEII latta el.

3. A nemzeti kockazatelemzés célja, hatilya és modszertana:

A. A nemzeti kockazatértékelés célja a pénzmosashoz ¢és alapblincselekményeihez, illetve a
terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolddo kockazatok meghatarozasa a fenyegetések és a sebezhetd
pontok feltdrasaval. Ennek keretében sziikséges a mar meglévo és alkalmazott kockazatcsokkentési
technikak attekintése, illetve utolso 1épésként az azonnali és hossztavua feladatok azonositésa.

B. A nemzeti kockazatértékelés hatalya: a pénzmosdsra, a vagyont generald blincselekményekre
(alapbiincselekmények), valamint a terrorizmus finanszirozasara terjed ki.

A nemzeti kockazatértékelés a 2014-2015 kozotti idészakot vizsgalta.

Készpénz hataron torténd ellendrzés tekintetében



C. A nemzeti kockazatelemzés modszertana:

A nemzeti kockazatelemzeés készitésének alapkoncepcioja az FATF altal publikalt irémymutataisra6
és a Vilagbank 4ltal készitett modszertanra’ épiil, de felhasznalja a mar publikalt nemzeti
kockazatelemzések eredményeit is.

A két munkacsoport eltéré modszertan alapjan kezdte meg a munkat. A bliniild6z6 és igazsagiligyi
szerveket tomoritd munkacsoport négy almunkacsoportban targyalta meg a résztvevok felvetéseit, a
feliigyeletet ellatd szerveket tomoritd munkacsoport az NGM éltal elkészitett kérdoivekre valaszolt.

A két munkacsoport a beazonositott kockazati tényezdk mellett rogzitette azok révid leirasat (a
kockdzatok természetével és eredetével kapcsolatos elemzést) is, és meghatarozta az egyes tényezok
kockazati szintjét (alacsony, koézepes, magas), illetve kockazati faktorat 8 [fenyegetés (T),
sériilékenység (V)].

A szolgaltatok bevonasa a munkaba a feliigyeletet ellato szervek, érdekképviseletek altal tortént.

A kockazati tényezok beazonositasanak véglegesitésével egyidejliileg Nemzeti Kockazatelemzés
cimen elkésziilt egy Osszefoglalé dokumentum, amely a magas kockazatok, illetve a nemzetkozi
ajanlasok és modszertanok alapjan a pénzmosas jellemzé alapcselekményének tekinthetd,
vagyongenerald és szervezett biindzéssel dsszefiiggd blincselekményeket elemzi részletesebben.

D. A nemzeti kockazatelemzés véglegesitése és aktualizaldasa:

2015 végére mind a Nemzeti Kockdzatelemzés, mind a kockdzati tényezOk részletes leirdsat
tartalmazé dokumentum, valamint annak mellékletét képezo tablazatok (a tovabbiakban egylittesen:
Nemzeti Kockazatelemzés) véglegesitése megtortént, azt a nemzetgazdasadgi miniszter jovahagyta.

A Nemzeti Kockazatelemzés feliilvizsgalata a tervek szerint rendszeresen lezajlik. Ugyanakkor, ha
terrorizmus finanszirozasa kapcséan, vagy egyéb gyakorlati tapasztalatok alapjan komoly kockézat
meriilne fel, akkor az soron kiviili elemzést kovetéen a lehetd leggyorsabban beépiil a
kockézatelemzésbe.

E. A nemzeti kockazatelemzés publikaldsa:

A Nemzeti Kockéazatelemzést a széles kozonség csak kivonati szinten, jelen dokumentumban
ismerheti meg, az azonositott kockazatok pontos meghatarozasa nélkiil. Ugyanakkor a szolgaltatok
a kockazatelemzés teljes tartalmat megismerhetik (bizalmas kezelés mellett, titoktartasi nyilatkozat
alairasaval), amennyiben azt kezdeményezik a felligyeletet ellatdé szerveknél. Ezzel az eljaréassal
biztosithatd, hogy a nemzeti kockdzatelemzés annak céljatol eltérden ne keriiljon felhasznélasra.

Az ¢érintett intézményeknek hatosagoknak a Nemzeti Kockazatelemzés kozvetleniil, teljes
terjedelmében és részletezettségében rendelkezésére all.

1. Azonositott kockazatok

Biinmegel6zéssel, biinfelderitéssel és bliniildozéssel kapcsolatos megallapitott kockazati kategdriak:
- jogszabalyi kornyezetbdl adodo kockazati tényezdk csoportja:
o ajelenlegi jogi szabalyozassal kapcsolatos hidnyossadgokra koncentrald kockazatok;
- jogi szabélyozés hidanyabol adddo kockazati tényezdk csoportja:
o a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasara elleni kiizdelem hatékonyabba
valasat segitd jogintézmények hidnyara fokuszalo kockézatok;

6
7

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/risk_assessment_world_bank.pdf

fenyegetés (threat): egy személy, csoport, targy vagy tevékenység, amely kart okoz az allamnak,
tarsadalomnak, gazdasagnak, egyes szektoroknak stb. Ez alatt jelen esetben biindzdk, terrorista csoportok, azokat segitd
tényezdk, pénzeszk6zok, multbeli vagy jovobeni biindzoi tevékenység, stb. értendbek  sériilékenység  (vulnerability):
azon dolgok, amelyekben kart tehet, és amelyeket ki tud hasznalni a fenyegetés (pl. olyan faktorok, amelyek
gyengeséget, hidnyossagokat jelentenek a rendszerben vagy ellendrzésben. Ez lehet jogszabaly, vagy egy adott szektor,
termék vagy szolgaltatas egy-egy jellemzdje, eleme).



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/risk_assessment_world_bank.pdf

- pénzmosas elleni intézményrendszer szerepldit érintd kockéazati tényezdk csoportja:

o els6sorban az intézményrendszer szereploéi kozott 1évé  koordinacidval,
jogértelmezéssel €s jogalkalmazéssal kapcsolatos kockazatok;

- a Pénzmosas Elleni Informdacios Iroda gyakorlati tapasztalatai alapjan megallapitott
kockazatok csoportja:

o a Pmt. szerinti szolgaltatok altal kiildott bejelentések adatainak vizsgalata soran
kiszlrt kockazatok;

- felderitéshez és biinteteljarashoz kapcsolddo kockazati tényezok csoportja:

o a korrupcioval, vagyont generald bilincselekményekkel, bilincselekmények
elkdvetésébdl szarmazo haszonnal, valamint a pénzmosas biincselekmény
felderitésével és nyomozasaval kapcsolatos kockazatok;

- terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolodo kockazati tényezdk csoportja:

o a terrorizmus finanszirozésaval kapcsolatba hozhatd kockdzatok elsdsorban

nemzetkozi tapasztalatok alapjan.

A biiniildoz6 szervek tobbek kdzott az alabbi kockdzatokat azonositottak:
- sz€khelyszolgaltatas elterjedtsége;
- ,stroman jelenség”;
- offshore tarsasagok;
- kozponti szdmlanyilvantartas hianya;
- készpénzforgalom nagyséaga.

A feliigyeletei szerveknél felmeriild sériilékenységi tényezok:
- mintaszabalyzat és belsd eljarasrend kialakitasaval kapcsolatos kockéazatok;
- a Pmt. 5 §-a szerinti feliigyeletet ellatd szervek altal kiilon-kiilon azonositott specialis
kockazatok.

A szolgaltatokndl felmeriil6 kockazatok
- apénziigyi szolgaltatok altal azonositott kockazatok csoportja:
o a Pmt. rendelkezéseivel, azok végrehajtdsaval és az integracioval Osszefiiggd
kockazatok.
- anem pénziigyi szolgaltatok altal azonositott kockazatok csoportja:
o a Pmt. rendelkezéseivel, azok végrehajtasaval kapcsolatban 4llo, illetve a nem
pénziigyi szolgaltatok altal kiilon-kiilon megallapitott kockéazatok.

1. Az azonositott kockazatok kezelése

A. A kockéazatkezelés célja, mOdszere

Az azonositott kockazatok kezelésérdl kilon munkadokumentum keriilt kibocsatasra, harom f6
céllal:

1. javaslatokat fogalmazzon meg a nemzeti kockazatértékelés soran azonositott kockazatok
kezelésére kialakitando, az érintett hatdsdgok és feliigyeletet ellatd szervek hataskorének
megfeleld kockazatkezelési eljarasok, esetleges modszertan(ok) elkészitéséhez;

2. biztositsa azon érintett hatdsdgok tajékoztatasat, amelyek hataskorében, feladatkdrében a
nemzeti kockazatértékelés kockazato(ka)t azonositott;

3. biztositsa a pénziigyi- és nem pénziigyi szolgaltatok a felligyeletet ellatd szervek altal
torténd tajékoztatasat a nemzeti kockazatértékelés elkésziiltérél, az abban foglalt
kockazatokrol és annak eredményérél, hogy az érintettek — az abban foglaltak figyelembe
vételével — elkészithessék a sajat kockazatelemzéstiket.



Az FATF, valamint azt az EU szintjén implementalé 4. pénzmosés és terrorizmus finanszirozasa
elleni iranyelv a kockézatalapi megkozelitésre ° (risk-based approach; RBA) épiil, amit a
kockazatkezelés kiilonbozd szintjeinek megfelelden sziikséges figyelembe venni.

Kockéazatkezelés szintjei:
Az azonositott kockazatok kezelése Magyarorszagon harom szinten valosul meg'®:
1. jogrendszer és intézményrendszer szintjén (pénzmosas €s terrorizmus finanszirozas elleni
jogrendszer hatalya); *
2. afeliigyeletet ellato szervek szintjén,;
3. aPmt. hatalya ala tartoz6 pénziigyi €s nem pénziigyi szolgaltatok szintjén.

1. Az elsO szinten a kockazatok elsdsorban jogszabalyalkotas utjan kezelhetdek, ugyanakkor a
célzott joghatds elérése érdekében egyéb kockazatkezelési technikdk (er6forrasok allokalasa;
modszertanok készitése; technikai fejlesztések; tudatossdg novelése; képzések; konzultacidk
biztositasa; stb.) alkalmazasa is szlikséges.

2. A maésodik szinten a feliigyeletet ellatdé szervek utmutatdsok révén, a késdbbiekben akar a
mintaszabalyzatok megfeleld0 modositasaval, atdolgozéasaval segitik a szolgaltatdkat, tovabba
varhatoan képzéseket, oktatasokat tartanak a kockazatértékelés eredményérél. gy a Pmt. hatélya ala
tartozd szolgaltatok jobban megismerhetik a kockazat alapu megkdzelitéssel kapcsolatos
kotelezettségiiket és a sajat kockazatértékelésiik elkészitéséhez sziikséges informaciok birtokaba
kertilhetnek.

3. A harmadik szinten a Pmt. hatalya ald tartozd szolgéltatok azonositjak és kezelik a sajat
szektoruk specifikus kockazatait. A kockazatalapi megkozelitésnek megfeleléen a magas
kockazatok esetén fokozott ligyfél-atvilagitast alkalmazhatnak, az iigyfelek tevékenységét, profiljat
folyamatosan ellendrzik monitoring keretében. A nemzetkozi kdvetelményeknek megfelelen a i
szolgaltatok kotelesek kialakitani a sajat belsd kockazataikat figyelembe vevd és azok kezelésére
alkalmas kockazatlapt eljarasaikat.

’ Az FATF ajanlasa az RBA kotelezettségét irja eld, mert azzal biztosithato a leghatékonyabban az azonositott

kockézatok megfeleld kezelése. Tovabba a pénzmosas elleni 4. iranyelv szerint a kockazatok nem minden esetben
ugyanolyan mértékiiek, ezért teljes korli és tényeken alapuld, célzott RBA-t kell alkalmazni a kockazatok célzottabb
kezelése érdekében. A kockazatalapu megkozelités nem tekintendd a tagallamok és a kotelezett szolgaltatok részére
biztositott, tulzottan megengedo lehetdségnek — sokkal inkabb a tényeken alapuld dontéshozatal alkalmazasat jelenti.

10 Az EU egységes belsd piacéra tekintettel azonban, FATF sztenderdjei is figyelembe veszi ugyanakkor, hogy
egyes kockazatok nem csak nemzeti szinten jelentkeznek és kezelésiik nemzetek feletti szinten is sziikséges lehet.

1 Az 1. szinten végrehajtott kockazatkezelés kozvetlen és kozvetett hatast fejt ki a 2. és a 3. kockazatkezelési
szintre.



